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Cornice normativa.

Le frodi I.\V.A. In numeri.

Frodi carosello: struttura, tecniche investigative, sanzioni.

Altre frodi 1.V.A. — casi pratici.

Frodi fiscali transnazionali di particolare complessita.

Interferenze tra diritto comunitario e diritto interno.

Prospettive future. o




Frodi all’.V.A.:

Artt. 310 e 325 TFUE

Convenzione TIF del 1995

Direttiva 1371/2017

Forme di cooperazione
internazionale

D. Lgs. 74/2000

Art. 83, commi 5e 6, D.L.
112/2008:

prevenzione/repressione
delle frodi I.V.A. da parte
di Guardia di Finanza,
Agenzia delle Entrate e
Agenzia delle Dogane
attraverso analisi,
metodologie di contrasto,
piani di prevenzione,
monitoraggio

D. Lgs. 68/2001

Manuale operativo in
materia di  contrasto
all’evasione e alle frodi
fiscali — Circ. 1/2018

Circolare annuale di
prog. operativa: definisce
gli obiettivi strategici del
Corpo tra cui il contrasto
alle  frodi LVA. -
Obiettivo strategico 1 —
piano operativo 9




Le frodi all’I.V.A. in numeri ‘

COI\/II\/IISSIONE
- EUROPEA

Anno 2016: Il mancato gettito

.V.A. complessivo, a livello
europeo, ammonta a circa |

(12,3% del gettito
atteso)

% ¥

Il danno provocato dalle frodi
a livello UE puo essere stimato
IN Uun range compreso tra

e annul.




Oltre 1l tema fiscale
%

FRODI IVA: NON SOL.O UN
PROBLEMA FISCALE

GLI ORGANIZZATORI DELLE FRODI VENDONO
MERCI A PREZZI INFERIORI A QUELLI DI
MERCATO E ALTERANO LA CONCORRENZA
PROVOCANDO DANNI FINANZIARI ED
ECONOMICI AGLI STATI, ALL'UNIONE EUROPEA
E AGLI OPERATORI ECONOMICI ONESTI




Il ruolo degli specialisti della frode 1.V.A.

Dinamicita e variabilita delle frodi

GRUPPI CRIMINALI «SPECIALIZZATI»
NELLE FRODI ALL’I.V.A.

ORGANIZZAZIONI CHE
GESTISCONO «CARTIERE» IN
ITALIA E ALL’ESTERO, SI
APPROVIGIONANO DI BENI E
SERVIZI IN EVASIONE
D’IMPOSTA E «INVADONO» IL
MERCATO, OFFRENDO PREZZI
CONCORRENZIALI




Azione del Corpo a contrasto delle frodi all’I.V.A.

-1 ) !—-—..

Circa il 40% delle indagini
sviluppate nel comparto del
contrasto all’evasione ha riguardato
fenoment di frode I.V.A.

-

ATTIVITA’
2016

; Scoperte 1.995 frodi I.V.A.




|_e frodi carosello

Fase 1: 100 imp.
(acquisto intra)

Missing trader

Fase 2: 102 (83,6 + 18,4)

v (operazione nazionale)

Filtro

Fase 3: 104,4 (85,6 + 18,8)
(operazione nazionale)

Reale

Vantaggio: acquisto a 85,6 acquirente
o di un bene dal costo di 100 ©




Effetti delle frodi carosello

Acquisto intraUE beni di elevato valore e larga diffusione.

Nella rivendita I’imponibile e ridotto; il valore lordo e di poco
superiore al costo.

Omesso versamento dell’1.V.A.

Missing trader

interposto

Detrazione I.V.A. a credito.

Filtro Prezzo di ri_vendjta in Iinga con _quello_ d’ac_q1_1isto: I.V.A. a credito e
I.V.A. a debito di fatto equivalenti; reddito minimo.

Merce ceduta a prezzi vantaggiosi.

Reale Detrazione |.VV.A. a credito.

Merce acquistata a prezzi vantaggiosi, con concorrenza sleale rispetto
agli operatori onesti.

acquirente

CRAA




Spetta agli organi di controllo dimostrare:
« struttura della frode;

Tecniche e obiettivi dell’investigatore

 accordo fraudolento tra interposto e interponente;
 consapevolezza di tutti 1 soggetti coinvolti.

AT

Individuare 1 reali beneficiari della frode e dimostrare 1’accordo
fraudolento e lo schema per realizzarlo.

Revocare autorizzazione a effettuare operazioni intracomunitarie
[art. 35, commi 7 bis) e 15 bis) D.P.R. n. 633/1972].

Cancellare d’ufficio la partita 1.V.A. per assenza dei requisiti
oggettivi e soggettivi [art. 35, comma 15 bis) D.P.R. n. 633/1972].

Ottenere misure cautelari (amministrative e penali). —
¥




Schema tipo di attivita investigativa

Utilizzazione/emissione f.o0.1. +
amministratori di fatto

Reato D.Lgs. n.
transnazionale 231/2001 DI

CAUTELARI PREVENZIONE




Delitti tributari ricorrenti nelle frodi carosello

soggettive: 1’operazione Si € realizzata tra soggetti diversi da
quelli documentati in fattura

@ riflessi penali

2:  «dichiarazione  fraudolenta
W mediante uso di fatture o altri documenti
L8 J per operazioni inesistenti»

oggettive: 1’operazione non si e realizzata

o JArt. 8: «emissione di fatture o altri
| lD*L"S n 9 . . : . . ;
1 ===l documenti per operazioni Inesistenti»

‘ '74/2000

== Art. 5: «xomessa dichiarazione»




Altre frodi |.V.A. — casl pratici

- FRODE IN APPALTI PUBBLICI MEDIANTE
INTERPOSIZIONE SOGGETTIVA

COMPENSAZIONI CREDITI D’IMPOSTA
INESISTENTYI — IL CASO «ONE CENT»

I

FRODE CON EFFETTO ECONOMICO-
PATRIMONIALE




Frode in appalto pubblico di servizi

Erogazione del servizio e rendicontazione:
Facchinaggio
Automezzi fino a 15 mc
Automezzi fino a 18 mc

b e e e e e Stazione appaltante

T

Fatturazione definitiva ASL:

Prestazioni  139.317,28
Margine mensile 47.164,76

Societa realmente operante
appalto

Dipendente stazione appaltante sottoscrive il
verbale mensile di fine attivita:
Facchinaggio Automezzi fino a 15 mc
Automezzi fino a 18 mc

I
v

( Societa vincitrice

Societa reale beneficiaria emette fattura ad interposto e
distingue:
- Distacco personale fuori campo iva
- Noleggio automezzi imponibile iva

Facchinaggio 81.152,47
Automezzi fino a 15 me 3.723,00
Totale 84.875,47

Margine mensile 7.277,05

Soggetto interposto formalmente

esecutore dell’appalto

q -
Comunicazione ore a consorzio XX XX — i —— >L appalto pubbhco 1
|
|
Ribaltamento costi 1
¢ |
|
. . |
Consorzio stabile gestore 1
appalto |
|
|
Ditta interposta fittiziamente emette fattura per intero importo Societa vincitrice appalto invia autorizzazione ad Emettere
senza distinzione: Fattura:
Prestazioni 92.152,52 Facchinaggio 65.627,50

Automezzi fino a 15 mc 15,849,20
Automezzi fino a 18 mc 10,675,82
Totale 92.152,52




L’operazione «One cent»

N

|§ocieta e professionisti gravati da debiti
r

ibutari verso Agente della riscossione

=

Ii

rofessionisti
ella frode

organizzatori

Avvio di ricorso in Commissione
Tributaria

Pagamento debito con F24 in
ompensazione tramite canal

bancario con debito 1 cent

ichiarazione LVA. co
esposizione crediti inesistenti

|Eventua|e predisposizione‘
n

Effetti della frode
|Contribuenti coinvolti
531 di cui 402 in|
|Campania

Danno di oltre € 150 min|
jper mancato introito di
imposte e contributi

Profitto per gli
|](->;ganizzatori circa € 5
In

Risposta normativa

g

Dal 2017 1 titolari di
artita IVA  possono|
effettuare compensazioni
in F24 solo attraverso|
Entratel

Dal 2018 I’ Agenzia delle
Entrate pud sospendere
er 30 gg. gli F24 i
compensazione quando
ilevi indici di rischio

coumnpo neaouALE




Schema di frode ad effetto economico-patrimoniale

Societa Alpha S.r.1.

=)

Anno N: 14 dichiarazione 1.V.A. con esposizione
debito d’imposta sopra soglia penale

0 N: conto di mastro erario conto
.A. riportante il reale debito d’imposta

Anno N: 27~ dichiarazione I.V.A. con
esposizione di acquisti imponibili

inesistenti al solo fine di non far emergere
il debito d’imposta in sede di controllg
Iautomatizzato della dichiarazione

’imposta dal mastro erario con I.V.A. al
stro transitorio fornitori da intestare
er simulare fatture da ricevere ¢
«trasformare»  contabilmente  debito

’imposta in commerciale

N+1: giroconto del debito

Anno N+2: copertura del debito rilevabile
nel mastro fornitori da intestare con un
finanziamento soci privo di
manifestazione finanziaria

Anno N+3:giroconto del debito p
finanziamento soci ad aumento di capitale

Effetti della frode

g

Danno rilevante per
imancato introito di [.V.A.

Utilizzo delle risorse
sottratte all’erario per
|capitalizzare I’impresa

Lesione strutturata delle
iregole della concorrenza




Frodi fiscali transnazionali di particolare complessita:

Il caso RBD armatori S.p.A.

MARINE TRADE S.A.

Beneficiari ecconomici:
Bottiglieri M., Bottiglieri O., Bottiglieri G., Rizzo G.M., Rizzo R., De Carlini U., Savastano R.

J 7 7 J,l J ) !

UNlQNBERG S.A. VANTIL GROUP NUKALL SEMONPARK S.A. CROVENWER S.A. PALM
Beneficiario economico: S.A. COMPANY S.A. Beneficiari economici: SRR PACERLAND S.A. INTERNATIONAL
Rizzo G.M. Beneficiario economico: Beneficiari economici: | Bottiglieri G., Rizzo R. S S BIenehcmno economico:
\ Bottiglieri M. Bottiglieri O., De Carlini Carlini U K Rizzo A. S.A.
u. ) Beneficiario economico:
/ \l/ \ \L Rizz0 G.M.
MEDILOT S.A.
g:_;v;:’gn:;io economico: TIVERIC S.A. TECNOSIAL S.A.
A Beneficiari economici: Beneficiari economici:
Bottiglieri O. De Carlini U. Bottiglieri G., Rizzo R.

MOZYR COMPANY S.A.

~~

LUXDYNAMIC S.A. — Societa di diritto lussemburghese “esterovestita”

. Societa partecipata da Bottiglieri G., Bottiglieri O., Rizzo G.M., Rizzo R., De Carlini U.
. prestito vario in data 29/12/2008 per €. 37.072.200,00 (pari alla somma ricevuta da MOZYR S.A. e CORAL DRY S.A.)

. Su disposizione di Mozyr e Coral Dry, la somma di €. 37.072.200,00 —oggetto di rinuncia al credito o liberalita — viene utilizzata per i
Rizzo R., De Carlini U.

RIMBORSI OBBLIGAZIONARI

(che nascondono una effettiva distribuzione di dividendi)

4 v v v v

L2 Beneficiari economici:
Rizzo G.M.. Rizzo R.. De Carlini .

e n. 370.720 obbl ioni a favore di Bottiglieri G., Bottiglieri O., Rizzo G.M.,

Bottiglieri Bottiglieri Rizzo Rizzo De Carlini Leggenda:
Orsola Grazia Giuseppe Roberto Ugo =3 Flussi di denaro
Mauro




Frodi fiscali transnazionali di particolare complessita:

Il caso Delulemar

WILLSBORE
HOLDINGS
PANAMA

LIBERTY
OVERSEAS
S.A.

MASADA S.R.L.
A.U. GEOM. CIRO RIVIECCIO

LIBERTY S.R.L.
A.U. AVV. CARLO STORACE

" " TRUST
Trust "BIGEI" Trust "Arcobaleno [ TRUST
il g - & . TRUST 3
Pasquale e Micaela Filippo e Leonardo ‘ ot . GIANO CAP'TAL TleST
Della Gatta Lembo Giuseppe Lembo Lucia Boccia
L FIDUCIANTE CORDUSIO
100% = f Fiduciante C. Lembo
\
(|
| 1
FICUCIARIA SERVIZIO ITALIA
PROTHINNY Fiduciante . luliano
M.L. Lerbo
POSE-IDON
FINANCE LIMITED
100% IRELAND

AZZURRO

A S.A. (LUX) 1

33%
=t

33% \

=
B

USE FIDUCIARIA
Fiduciante Lucia Boccia

00% 33%

HAMBURG
INT. S.A.
(LUX)

23% L

LAMAIN 3.A.
‘ DEIULEMAR HOLDING S.P.A.

POSEIDON INTERNATIONAL S.A,
(LUX)

100%

(LX)
100%
POSEIDON FINANGE
S.A. (LUX)
100%
DEIULEMAR COMPAGNIA DI NAVIGAZIONE
- CESSIONE PARTECIPAZIONE |
3.P.A.
[
2005 CONFERIMENTO 11 NAVI ARMATE VALORE EURO 165MLN
B —
/— ’_ﬁ-’F
I . |

‘ DEIULEMAR SHIPPING S.P.A.




Interferenze tra diritto comunitario e interno

la sentenza «Taricco»

Sentenza «Taricco» (CGUE causa C-105/14): le norme italiane sulla prescrizione dei reati sono state ritenute
pregiudizievoli degli obblighi imposti dall’art. 325 del TFUE laddove le stesse impediscono «di infliggere
sanzioni effettive e dissuasive in un numero considerevole di casi di frode grave che ledono gli interessi
finanziari dell’Unione europeay

Corte Costituzionale — ordinanza 24/2017: remissione pregiudiziale alla CGUE delle questioni di legittimita
costituzionale sollevate dai giudici italiani al fine di ottenere un’interpretazione della Sentenza «Taricco» alla
luce dei principi fondamentali dell’ordinamento costituzionale interno e delle enunciazioni che la stessa
CGUE aveva proposto in alcuni passaggi della sentenza «Taricco»

Sentenza «Taricco2» (CGUE causa C-42/17): 1a Corte ha confermato la massima della sentenza «Taricco» ma
ha chiarito che la disapplicazione delle norme interne non operera quanto venga violato il principio di legalita
per insufficiente determinatezza della legge applicabile, o per 1’applicazione retroattiva di norme punitive pit
severe di quello vigenti al momento della commissione del reato

Corte Costituzionale — sentenza 115/2018: la regola «Taricco» non puo trovare applicazione nell’ordinamento
italiano violazione del «principio di determinatezzay» che costituisce esplicitazione del principio di legalita
dettato dall’art. 25 della Costituzione




Prospettive future — la direttiva TIF (direttiva UE 2017/1371)

Riforma e amplia la tutela degli interessi finanziari
dell’Unione europea prevedendo nel settore delle
frodi I.V.A.

Punibilita a titolo di tentativo delle frodi I.V.A. (art.
5 par. 2)

Applicazione di sanzioni alle persone giuridiche

(artt. 6 ¢ 9)

Il legislatore nazionale dara recepimento alla
direttiva UE 2017/1371 attraverso 1’art. 3 della legge
di delegazione europea 2018 il cui disegno di legge
¢ al vaglio del Parlamento ed ¢ stato approvato alla s
Camera dei deputati il 14 novembre 2018 g







